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Monsieur le Premier Ministre,

. Fai Phonneur de vous présenter le rapport an-
nuel de la Commission de la fonction publique du Québec
pour lannée terminée le 31 mars 1966.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Premier Mi-
nistre, Uexpression de mes sentiments respectueux,

Le Président,

JEAN FOURNIER

Québec, le 10 avril 1967.

Le Premier Ministre de la province,
L’Honorable Daniel Johnson, c.r., c.p.,
Hétel du Gouvernement, _

Québec
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RAPPORT ANNUEL

1965/66

COMMISSION

DE LA FONCTION
PUBLIQUE

DU QUEBEC

INTRODUCTION

Ung nouvelle loi de la
fonction publique

Rien n’avait été déterminant au cours de
I'année budgétaire 1964/65 dont nous
avons relaté les principales étapes dans
le dernier rapport annuel de cette Com-
mission. Les derniers mois étafent ce-
pendant chargés d'avenir va le dépdt im-
minent des conclusions du Comité d'étu-
des sur les relations de travail dans la
fonction publique.

Le Gouvernement avait en effet formé
en janvier 1965 et placé sous la prési-
dence de Me Roch Bolduc un Comité
formé de représentants du gouvernement
et des syndicats de la fonction publique
qui devait proposer des recommandations
pour lintroduction d'un régime de rele-
tions de traveil daps la fonction publi-
que.

Les recommandations proposées par ce
comité conjoint ont été soumises au Ca-
binet en mai 1965. En aoiit de la méme

année, le Parlement votait la nouvelle loi
de la fonction publique.

Cette loi est & Porigine d*un nouveau sta-
tut des fonctionmaires gquébécois, qu'ils
soient syndiqués ou non, ef aussi d'un re~
nouvellement des orgapismes chargés
d’administrer ce statut, notamment la
Commission de la fonction publique. Les
structres de cette Commission ont &€
réaménagées pour lui permetire de mieux
remplir ses tiches traditionnelles d’une
part et d’assumer d'autre part un réle
nouveau.

Le rapport de cette année s’agence par

conséquent autour de deux thimes prin-

cipaux, I'un qui s'attache & faire connai-

tre le nouveau cadre de la fonction pu- .
blique et le second, plus concret, qui

consiste & décrire les activités et les pro-
jets de la Commission pendant cette der-

niére année budgétaire 1965/66.



PREMIERE PARTIE:

LE NOUVEAU
CADRE DE LA
FONCTION
PUBLIQUE

Mais. quelles sont donc ces innovations?

Nous verrons que les améliorations ap--

portées concernent 4 la fois les principes
qui guident la fonction publique et les
institutions qui I'encadrent.

a) LES PRINCIPES :

De nouveaux éléments viennent parfaire
Ie statut de la fonction publique, Les fonc-
tionnaires eux-mémes. sont désormais in-
vités, par Pintermédiaire de leurs repré-
sentants syndicaux, & participer & ceite
oeuvre, notamment i I"occasion des con-
ventions collectives. :

1) Redéfinition de la fonction publique

Cherchant & bien circonscrire la notion
de fonction publique et son champ d'ap-
plication, IEtat en avait exclu I'an der-
nier le personnel syndiqué employé par
Ia Régie des Alcools, dont le caractére
industrie] et commercial est évident. Il
avait par contre rattaché 2 la fonction pu-
blique tout le personnel ouvrier des mi-
nistdres dans le but de protéger les em-
ployés de cette catégorie contre fout ren-
vol arbitraire. '

La nouvelle loi délimite encore davan-
tage le contene de la fonction publique.
En font maintenant partie, selon l'article
second:
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1° les sous-chefs, fonctionnaires et’

ouvriers employés au siége du gouver-
nement dans les ministéres (service in-
térieur);

2° les fonctionnaires et ouvriers em-
ployés par les ministéres ailleurs gu'au
sitge du gouvernement (service du gou-
vernement) {setvice extérieur);

3" les fonctionnaires et employés de

 la lgislature ou de l'ume des cham-

bres;

4° l¢s aides de camp et autres em-
ployés de bureau du Licutenant-Gou-
VErmenr; i

5°  les régistrateurs et les officiers de
justice recevant un salaire fixe, ainsi
que les employés sous leurs ordres
mais non les substituts du procureur
général qui ne sont pas nommes procu-
reurs permanents;

6° les fonctionnaires nommés en ver-
tu de Tarticle 13 de la Loi de la 8-
reté  Provinciale (Statuts refondus,
1964, chapitre 40) mais non les mem-

- bres de la Sareté;

7° les fonctionmaires et employés
(non les membres) de la Commission

.. de la fonction publique du Québec, de
. la Commission municipale, de Québec

P,

e

ou dun auntre organisme dont la loi
ordonine que les fonctionnaires ou em-
ployés soient nommés ou rémunérés
suivant la Loi du service civil ou la
présente loi;

8° Jes fonctionnaires et employés des
écoles tégies par la Loi de Tenseigne-
ment spécialisé (SRQ 1964, chapitre
242) et des agents on délégués géné-
raux de la province.

Sont par conséquent exclus, «a contra-
rio », tous les employés des organismes
parapublics & caractére temporaire, telle la
Régie des Loyers et ceux qui sont de ca-
ractére commercial ou industriel (tels que
la Raffineric de Sucre de Québec ou
I'Hydro-Québec) ainsi que les membres
de la Siireté Provinciale. Les mémes im-
pératifs de bomne administration et de
sécurité publique ont ainsi fait pénétrer
dans notre droit administratif une distinc-
tion connue depuis longtemps dans les
administrations anglo-saxonmes ou fram-
caise.

2) L’entrée et I'avancement dans la
fonciion publigue

Une fois définis les postes dont Iensem-
ble des titulaires forment la fonction pu-
blique, d’autres dispositions législatives
précisent les exigences auxquelles devront
satisfaire les candidats & la fonction pu-
bligue ou les fonctionnaires qui postulent
un avancement,

Les uns et Ies autres doivent cn effet se .

soumettre a des examens ou des concours
qui permettent & "Administration de -dé-
celer leur degré de compétence. De nom-
breux hauts fonctionnaires et méme des
personnes choisies hors de 1'Administra-
tion 4 cause de leur qualité particulidre
ont accepté d’étre membres de jurys for-
més pour la tenue des innombrables exa-
mens et concours. décidés par la Com-
mission, Celle-ci tient d’aillenrs & remer-
cier bien sincdrement toutes ces person-
nes de la collaboration qu'elles ont four-
nie & la Commission. La pratique des ju-
rys interdit tout arbitraire, fournit & I'Btat

des agents de meilleare qualité et assure
en outre une double protection i ceux
qui posent leur candidature & ces divers
examens et CONCOULS.

La Commission, dit ’article 38, doit exa-
miner toutes les candidatures soumises
dans le délaj fixé pour leur réception et,
aprés les épreuves, entrevues et enquétes
gu'elle estime nécessaires, déclarer éli-
gibles les candidats ayant les qualités re-
quises. L’accés a la fonction publigue ne
peut donc &tre refusé & un candidat com-
pétent. Le recrutement doit en outre se
faire par voie de concours parmi les em-
ployés de la fonction publique chaque
fois que la chose est possible ¢t que I'in-
térél public y trouve son compte,
Drautre part, la Commission {article 38)
n’est pas habilitée i inscrire un candidat
sur une liste d’&ligibilité si ce n’est & Ia
suite d'un examen tenun selon les pres-
criptions de la loi. Et la loi elle-méme
prévoit que tout examen doit &tre de na-
ture 4 constater impartialement Ia com-
pétence des candidats.

En somme les dispositions législatives
de la nouvelle loi se rapportant 4 Ia no-
mination consacrent Jes principes essen-
tiels du recrutement par concours et de
la sélection selon le mérite.

Promier critére retenu, l'examen ou le
concours n'est cependant pas le seul uti-
54 pour déceler le mérite des agents de
IEtat. Leur titularisation n’est en effet
obtenee qu'aprés un stage pratique de
six mois ou d'un an qui doit corroborer
le succés remporté aux examens ou col-
cours de la Commission.

3) Droits ef obligations des fonction-
naires

Les nouveaunx fonctionnaires recrutés puis
titularisés, ont des droits et des obliga-
tions statutaires. Celles-ci m'ont guére été
modifiées par Ia nouvelle Loi de la fonc-
tion publique, Les obligations tradition-
nelles sont en effet maintenues. Les ser-
ments d'office concernant les régles
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d’éthique et de discrétion continueront
d’étre administrés. L'interdiction de po-
ser tout acte partisan au cours d'une
campague £lectorale est formellement réi-
térée. Par ailleurs, I'article- 56 édicte que
«nul ne doit user d’intimidation ou de
menaces pour améner un sous-chef, fonc-
tiounaire ow owvrier & participer & une
action politique partisane ou le punir- de
son refus d’y parttc:per »,

Si les devoirs me sont pas alourdls les
droits dont les fonctionnaires pourront
dorénavant bénéficier ont &té sensible-
ment accrus, notamment leurs droits poli-
tiques. La qualité de fonctionnaire ne res-
treindra plus le privilége que possédent les
autres citoyens de se porter candidat a
une élection. Considéré comme en con-
gé sans solde pendant la campagne élec-
torale, le fonctionnaire qui n’est pas é&lu
peut reprendre son poste dans les huit
jours qui suivent la proclamation des ré-
su]tats

Ajoutons surtout les drofts nouveaux re-
connus aux fonctionnaires et qui concer-
nent ou bien leur statut ou bien leurs
conditions générales de travail: droit
d'appel en matitre de classement ou de
révocation, droit d'association et diaffi-
liation, de négociation de conventions col-
lectives, de gréve, efe.

La consécration du syndicalisme dans ja
fonction publique constitue I'une des in-
novations majeures introduites dans la
nouvelle loi de la fonction publique. 1!
convient par conséquent d’en faire uae
anzlyse plus approfondle

4) Le régime syndical

Sous les lois du travail antériéures au
nouveau Code, les fonctionnaires avajent
le_droit de s’associer et de négocier des
conventions collectives. Le champ de né-
gociation était cependant étroitement li-
mité par Pampleur des pouvoirs reconnus
aux autorités administratives. Bien plus,
fa personnalité de I'employeur n’était pas
clairement définie, ni les structures admi-
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nistratives adaptées, ce qui rendait diffi-
cile Ja pratigue de toute mégociation.

S'il existait depuis les Iois du travail de
1944, ce régime n’a jamais été réellement
ntis & Pépreuve. La volonté résolue d’en-
gager des négociations avec I'Etat est née
il y a bien peu de temps. Mais rapide-
ment la Commission des relations de
travail a été invitée A reconnaitre certaing
syndicats comme agents négociateurs: les
inspecteurs d'écoles, les professeurs de
Penseignement spécialisé, les fonctionnai-
res du ministére de la Famille et du Bien-
Etre Social, les ouvriers de I’Ofﬁce des
Autoroutes.

Vu I'insuffisance des texies Iégislatifs
pour résoudre correctement le probléme
des relations de travail au sein de la fonc-
tion publique, il s’avérait nécessaire et
opportun de modifier zussitdt que possi-
ble les lois et réglements en vigueur. Ain-
si est apparue la suggestion de dépasser
les prescriptions de Ia Loi du service ci-
vil sans pour autant accepter intégrale-
ment le Code du Travail, comme cer-
tains le proposaient vivement. X[ fallait
par conséquent édicter une nouvelle loi
consacrant Pacceptation du régime syndi-
cal dans Padministration québécoise. Tel-
le est lorigine de la Section XV de la
Loi de la fonction publique dont nous
verrons maintenant, dans T'ordre logique,
les traits les plus caractéristiques.

Y

Les parties aptes & négocier

Une fois admis I¢ principe des conven-
ticns collectives dans la fonction publi-
que {article 68), le législatetr s’est aussi-
t6t préoccupé de Pidentification des par-
ties en présence ou de leurs représen-
tants, T

L'employeur, c’est le Gouvernement du
Québec! Au moment ot il doit exercer
ses. prérogatives, le Lieutenant-Gouver-
neur en, Conseil peut autoriser un mem-
bre du Conseil Exécmtif 4 signer une con-
vention collective avec. toute association
accréditée comprenant des salariés appar-
teriant 4 la fonction publique.

P

Pour se poser en interlocuteur valable
du gouverneinent, les employés de I'Etat
doivent donc éire regroupés et représen-
tés par des associations dfiment aceré-
ditées. Compte tenu de la multitude des
agents de T'Etat et du nivean différent de
leurs activités et responsabilités, la.loi dé-
termine les umités de négociations.

La reconnaissance syndicale

Le syndicat des fonctionnaires du Québec
peut regrouper tous les salariés de ]a
fonction publique, sauf:

a) les salariés enseignants;
b} les avocats (5. R. Q. 1964), c. 247

les notaires c. 248
les médecins - c. 249
les chirurgiens dentistes c.-253
les techniciens dentaires € 254
les pharmaciens ¢ 255
les optométristes et les

opticiens c. 25?
les opticiens d’ordonnances c.. 258
les médecins vétérinaires  c. 259
Ies agronomes . 260
les architectes c. 261
les ingénienrs c. 262
les arperntenrs c. 263
les ingénieu’rs forestiors c. 264
les chimistes professionnels ¢. 265

les comptables agréés c. 266

¢} les autres diplémés d'université et
fitulaires de postes de nature pro-
fessionnelle;

d} les salariés agents de la paix: gar-
diens de prisons, gardes-chasse,
inspecteurs des transports ou des
auforoutes et autres préposés a des
fonctions d’agents de la paix.

Pour les fonctionnaires et ouvriers, I'ar-
ticle 69 de Ja Loi de Ia fonction publique
équivaut de -plein droit 4 une accrédita-
tion donnée par-la Commission des rela-

tions de travail du Québec. C'est d’ailleurs
cette derniére (article 70) qui a Ie pou-
voir de décider en cas de conflit 4 quelle
unité de négociation appartient un em-
ployé ou une catégorie d’employés, Cette
Commission est aussi habilitée & révo-
quer une telle accréditation et 4 en accor-
der une nouvelle aux conditions prevues
par le Code du Travail.

Les salariés qui ne peuvent-étre membres
du Syndicat des Foncticnnaires peuvent
former des associations distinctes. Ta
premitre accréditation est accordée mon
par la Commission des relations de tra-
vail mais par e lieutenant-gouverneur en
conseil sur la recommandation d'un co-
mité conjoint constitué A cette fin.

Les membres du groupe intéressé ont
alors le privilege de désigner la moitié
des membres de ce Comité. L’accrédita-
tion vaut alors celle de la Commission
des relations de travail, laquelle Com-
mission conserve encore une fois le pou-
voir de trancher si nécessaire les con-
flits d’appartenance et méme de révoquer
Paceréditation déji accordée.

Les salariés qui détienment un diplome
universitaire (article 69, alinéas -b et ¢)
ont enfin le droit de se regrouper dans
des associations plus larges pourvu que
la majorité des membres en expriment le
désir (article 72).

Le droit d’affiliarion.

Le droit d’affiliation est reconnu 2 toute
association de salariés de }a fonction pu-
blique si trois conditions sont respectées.

Les réglements de cette association doi-
vent porter interdiction:
— de faire de Ja politique partisane;
— de participer au financement d’un
parti politique;
— de saffilier & une association qui
" mneiespecte pas les deux conditions
précédentes;



Laffiliation reste cependant prohibée (ar-
ticle 74} pour:

Tes agents de la paix: les gardes-chas-
se, les inspecieurs des transports ou des
autoroutes et tous les autres préposés
3 des fonctions d’agents de la paix.

Le droit de gréve

Qutre Pinterdiction d’affiliation, une se-
conde défense pése sur cette association
des agents de la paix, Leurs membres
sont en effet privés, pour des raisons évi-
dentes, du droit de gréve.

Ce droit n’est d'ailleurs recoanu aux au-
tres groupes d'agents de I'Etat que st les
services essefitiels et 1a fagon de les main-
tenir ont été déterminés par entente préa-
Iable entre les parties ou par décision de
la Commission des relations de travail du
Québec.

Comme se terminait 'année budgétaire
1065/66, trois importantes conventions
collectives ont été signées, une avec le
syndicat des fonctionnaires qui groupe en-
viron 18,000 personnes, une autre avec
celui des ouvriers qui groupe approxima-
tivement 10,000 membres et la troisiéme,
non sans heort, avec le syndicat des pro-
fesseurs qui groupe environ 3,000 mem-
bres. Les professionnels (2,500) étaient
en négociation.

Environ 35,000 employés de la fonction |

publique québécoise peuvent maintenant
se prévaloir d'un régime de droit contrac-
tuel applicable & presque tous les do-
maines: arbitrage des griefs, comités con-
joints, congés sociaux, heures de travail,
mesures disciplinaires, régime syndical,
vacances annuelles, etc.

b) LES INSTITUTIONS

Les négociations du printemps dernier
montrent bien la diversité des organismes
gouvernementaux impliqués.

1’élaboration et la mise en osuvre d'ene
politique de gestion du personnel impli-
quent la participation des ministéres bien
stir mais aussi celle du gouvernement
comme employenr appelé & négocier avec
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les syndicats de fonctionmaires, celie
d'une Commission de la fonction publi-
que responsable & la fois du recrutement,
de 1a sélection et de la classification des
agents de I'Etat et, enfin, celle d’un Bu-
rean central capable de juger des inci-
dences financiéres et budgétaires engen-
drées par telle ou telle mesure.

Pour bien montrer le fonctionnement du
mécanisme de la gestion du personnel
dens la fonction publique précisons quel-
les responsabilités appartiennent aux uns
et aux autres.

I} Le Lieutenani-Gouvernenr en Con-
seil continue selon la nouvelle loi & ap-
prouver les réglements de la Commission,
A titnlariser les fonctionnaires et 4 pro-
noncer les destitutions.

De plus, il Ini appartient d’habiliter un
membre du Conseil Exécutif & signer les
conventions collectives de travail. Une
Direction générale des relations de tra-
vail (DGRT) a été créée auprés de la
Présidence du Conseil afin de permettre
au Gouvernemept de mienx exercer cette
responsabilité,

2) Le Conseil de la Trésorerie, qui est
wn comité du Conseil Exécutif, approuve
seul Ies effectifs ministériels dont Pexa-
men est fait annuellement, 4 Toccasion
du dépdt des provisions budgétaires, par
la Direction générale de 1'analyse des ef-
fectifs et des conditions de travail qui lui
est rattachée. Cette Direction doit aussi
préparer les dossiers pour les décisions
que le Gouvernement doit prendre au su-
jet des conditions de travail des agents de

VEtat.

Le personnel de la Commission de Ia
fonction publique qui exergait une par-
tie de ces responsabilités a été affecté a
cette nouvelle Direction générale.

3) Les ministéres

Le chef et le sous-chef de chaque minis-
tére conservent la direction quotidienne
du personnel, la tche d’appliquer les me-
sures disciplinaires, la responsabilité d’af-

fecter les employés, etc, Il leur incombe
désormais de décider pour leur ministére
quelles sont les structures qui paraissent
les plus appropriées.

4) La Commission de Ia fonction
publiqne

Le premier effet salutaire de la nouvelle
loi fut, il convient de le souligner, d’ex~
tirper de notre 1égislation la fichense ap-
pellation de service civil et de permetire
i la Commission nouvellement créée de
porter un nom bien frangais. Mais il y 2
plus dans Ia création de la Commission
de la fonction publique gu'un simple
exercice de nature linguistique. Sa mis-
sion a en effet ét€ sensiblement modifiée.

Huit tiches, quil convient de citer pour
plus de clarté, demeurent incluses dans
ges attributions. II s’agit:

1°  de vérifier P'aptitude des candidats
a Padmission, 2 la mutation et & I'avan-
cement dans Ja fonction publique et de
réglementer I'admissibilité;

2° de faire, de sa propre initiative, en-
quéte et rapport sur le fonctionmement
de la loi de la fonction publique, I'obser-
vance de ses dispositions et de ses régle-
ments d’exécution;

3*  de faire, 3 la demande du chef d'un
mibistére, enquéte et rapport sur ses fonc-
tionnaires ou employés ou sur toute af-
faire se rattachant au ministére;

4° de suggérer les mesures voulues pour
transférer des fonctiomnaires d’une divi-
sion dans laguells leurs services ne sont
plus Tequis 4 une auire division olt Ton
peut les utiliser;

5° gde faire le plan de classification du
personnel de la fonction publique;

6° de recommander au gouvernement
la rémunération du personnel non syn-
dicable;

7° - de faire enquéte dans les cas de de-
mandes de révocation ou de destitution;

8° de faire, pour Ja Législature, un rap-
port annuel sur ses affaires et sur Por-
ganisation et le personnel de la fonction
publique.

La thche de « faire enquéte et rapport sur
I'organisation actuelle ou projetée de tou-
te partie du service civil et sur tout chan-
gement suggéré dans cette organisation »
a été retirée de la compéience de la Com-~
mission. Mais celle-ci a par ailleurs recu
une responsabilité nouvelle fort impor-
tante: celle de diriger des programmes de
perfecticnnement pour les fonctionnaires
et les ouvriers.

Quelques mois aprés l'entrée en vigueur
de la nouvelle loi, les trois membres de
la Commission de la fonction publique
furent nommés par le Gouvernement: Me
Jean Fournier, président de la Commis-
sion du Service Civil est devenu prési-
dent du nouvel organisme. Les deux au-
tres commissaires choisis furent monsieur
Jean-Pierre Giroux, chimiste et sous-mi-
nistre adjoint au ministére des Terres et
Foréts et Me Roch Bolduc, auparavant
Directeur général de la planification a la
Commission du Service Civil.

Les membres de la Commission se sont
aussitdt tracé un programme d’action
et ont réorganisé les services de la Com-
mission.

Voila comment, au cours des douze der-
niers mois, se sont transformés et les
principes et les institutions qui gérent la
fonction publique québécoise. Pour ren-
dre plus vivant ce tableau, il faut mainte-
nant examiner les activités de la Com-
mission de la fonction publique au cours
de Tannée budgétaire 1965/66,
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DEUXIEME PARTIE:

LES ACTIVITES

DE LA COMMISSION

PENDANT
L’ANNEE 1965/66

La Commission opére selon deux pro-
cédés trés distincts. Ou bien elle agit en
tant que Commission et elle pose alors
des actes de nature générale ou régle-
mentaire ou bien elle agit par Iintermé-
diaire de ses services pour l'examen de
cas individuels.

a} LES DECISIONS DE NATURE

GENERALE OU REGLEMENTAIRE

1) Les réglements

Au cours de l'année 1965/66, la Com-
mission a décrété trois réglements:

— Raglement relatif aux agents de la
gestion du personnel;

— Réglement relatif & la destitution
d'un employé ou & la révocation de sa
nomination; '

—- Reglement relatif & la rémunération
pour surtemps et le congé de vacances
pour les fonctionnaires et employés de 1a
Régie des Alcools assujettis & la Joi du
Service Civil.

Le « Réglement concernant le congé pour
activités syndicales » a en outre été amen-
deé.

Le réglement concernant les comgés et
le surtemps applicable 4 la Régie des
Alcools n’offre ici qu'un intérét accessci-
re. Le second, qui porte sur les destitu-
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tions sera commenté plus loin en méme
temps que lactivité du Service respon-
sable de son administration. Pour l'ins-
tant, c’est le Reéglement sur les agents
de Ia gestion du personnel qui doit rete-
nir notre attention. I constifue en effet
le projet pilote du nouveau systéme de
classification, doat la compléte entrée en
vigueur est prévue pour I'année 1966,/67.
Une philosophie différente animera doré-
navant toute la politique de gestion du
persomnel. L'écart franchi sera mieux
mesuré par un bref retour em arriére.

L’ancien plan de classification -compor-
tait certains inconvénients. Le plus grave
éfait sans doute ce lien formel qui rat-
tachait obligatoirement les agents de
I'Btat 3 emploi quils occupaient. Toute
modification des structures "administra-
tives entrainait donc fatalement une nou-
velle classification des employés touchés
par ce changement.

L’objectif principal de ce corps des agents

de 1a gestion du personnel est de dissocier
le grade et 'emploi. Expliquons-nous. Le
grade sera un titre attribué personnelle-
ment au foncticnnaire et considéré com-
me indépendant de I'emploi. Le grade
demeure acquis & son titulaire méme s°il
change d’emploi, méme si les structures
administratives sont modifiées.
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Bien entende un lien demeure établi
d'une fagon générale entre la possession
d'un grade et I'exercice des attributions
ou postes auzquels le grade donne acces.
Mais en dissociant formellement le grade
de Pemploi, cette technique permet par
sa souplesse Paménagement de carrieres
plus attrayamtes et mieux planifiées.

Puisqu’il s’agit de concepts assez nou-
veaux dans notre vocabulaire administra-
tif, il est utile de préciser ici le sens de
chacen des rouages de ce mécanisme em-
ployé pour la premiére fois.

a) La notion de corps de fonctionnaires

Le corps est un ensemble homogéne
d’agents formés d’une maniére 4 peu preés
équivalente et affectés 4 des tiches sem-
blables ou trds voisines. Avocats et no-
taires peuvent, par exemple, former un
« Corps des conseillers juridiques ». Le
corps est régi par un statut particulier qui
en normalise les voies d’accds, organmise
I’avancement au sein du corps et favo-
rise ainsi une trés souhaitable mobilité
interministérielle, avantageuse a la fois
pour I'Administration domt Pefficacité
s’accroit et pour les fonctionnaires dont
I'expérience senrichit,

5} La notion de classe

Ce corps peut &tre subdivisé en un cer-
tain nombre de classes, quoique certains
corps peuvent m'avoir qu'une classe §'il
n'y existe aucune distinction tant dans
'importance des tiches que dans le de-
gré de compétence nécessaire pour bien
s’en acquitter.

Un examen ou concours est tenu pour
sanctionner le saut d'une classe & une
autre. Cet examen tient compte entre au-
tres de la notation faite par le supérieur
higrarchique de 'agent.

¢) Léchelon

La classe est fractionnée em un certain
nombre d’échelons auxquels une échelle
de traitement correspond. 1’échelon est
une unité qui mesure le temps de la car-
riére passé 4 chacune des étapes condui-
sant au sommet de la classe. L'acquisition

d'un complément de formation ou le per-

fectionnement rend I'avancement accé-
1éré possible.

Voild dans quelle optique Il faut com-
prendre le réglement concernant le corps
des agents de la gestion du personnel,
cité en annexe.

2) Les résolutions

Durant I'année 1965/66, la Commission
de la fonction publique 2 entériné de
nombreuses résolutions. Celles-ci offrent
un intérét inégal pour nos lecteurs mais
il en est cependant une qui mérite d’étre
mentionnée et expliquée: i s’agit dune
résolution portant création d’un comité
consultatif des directeurs de personnel
des ministéres.

Voulant faire participer tous les intéres-
sés, autant que faire se peut, & 'examen
des problémes relevant de sa compétence,
la Commission avait amorcé Ja consulta-
tior des représentants des employés. Le
deuxiéme volet de cefte initiative consis-
tait & établir des rapports plus étroits avec
les représentants de la direciion de cha-
cun des ministéres. Ceci répondait d’ail-
leurs & un voeu maintes fois exprimé.
Aussi Ja Commission de la fonefion pu-

jique a-t-elle décidé la création dun Co-
mité consultatif des directeurs de person~
nel des ministéres.

Ce comité doit donner son avis sur foutes
les questions que lui soumet la Commis-
sion et il peut aussi se saisir de tous les
problémes d'intérét commun concernant
1z gestion des personnels. 11 se réunit obli-
gatoirement le dernier mardi de chaque
mois mais il peut étre convoqué plus sou-
vent & la demande de la Commission ou
de ]2 majorité de ses membres. Ce comité
doit faire 3 l]a Commission un rapport pé-
riodique de ses activités et disposer Ie plus
rapidement possible des affaires qui lui
sont soumises. .

Formé le 29 mars 1966, le comité n’a
pu tenir aucune réunion avant la fin de
I'année budgétaire, le premier avril.
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b) L’ACTIVITE DES SERVICES
1) Le Recrutement et 1a Sélection

Le role de ce service, rouage essentiel
de 1a Commission, est de fournit & I'Ftat
le’ personnel nécessaire & laccomplisse-
ment de ses tiches multiples, A Paide
des effectifs annuels approuvés par le
Conseil de la Trésorerie, le Service doit
prévoir le nombre d'agents dont les mi-
nistéres auront vraisemblablement besoin
dans Ie futur ¢t en fournir une ventilation
par catégories d’employés et de fonctions.
La Commission peut ensuite décider
quels programmes et procédés permet-
tront d’attiver dans la fonction publique
des candidats suffisamment nombreux et
qualifiés.

Le Service de Recrutement et de Sélec-
tion tient & cet effet les examens ou con-
cours appropriés afin de pourvoir les pos-
tes sans titulaires ou encore de constituer,
par la technique des listes permanentes
d’éligibilité, des réservoirs de- personnel
compétent et disponible.

A la fin de cette année, le service de la
sélection est devenu la direction du recru-
tement et de la sélection du personnel
par le fait de la nomination a2u mois de
février d’un directeur titulaire de ce pos-
te.

Les changements qui ont été apportés
dans les structures internes de cefte di-
rection par le nouveau directeur, mon-
siemr Yvon Saindon, seront décrits et
commentés dans le rapport de la pro-
chaine année. .

Analyse des examens et concours

Pendant lannée 1965/66, le service a
organisé 178 concours publics de recru-
tement et 82 concours d’avancement a
Tinténtion des fonctionnaires. En ajoutant
i ces chiffres 20 concours réservés aux
finissants des universités du Québec, on
arrive a4 un total de 280 concours pour
P'année enti¢re. En dépit du fait quil y
ait eu au cours de cefte année un nombre
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de concours inférieur & celui de I'année
précédente — 280 conire 300 — le nom-
bre de candidatures s'est accrii de plus de
6,000 c'est-2-dire 23,785 en comparai-
son de 17,282 l'année précédente. Ces
écarts s'expliquent par le fait qu'en
1964/65, 11 y a eu.un plus grand nom-
bre de concours particuliers en vue de
combler des posies uniques tandis que
pendant cstte année, plusieurs concours
ont eu pour but de recruter le personnel
requis & des classes d'emploi de nature
plus générale.

§i !a plupart des comconrs nous apportent
un nombre suffisant de candidatures pour
satisfaire les besoins de personnel des
ministéres, dans certains cas les résultats
n’ont pas été satisfaisants.

L& recrutement du personnel spécialisé en
traitement électronique des données, des
comptables-vérificateurs, des avxiliaires
en réadaptation sociale et des sténogra-
phes judiciaires — pour ne citer que les
problémes Ies plus aigus — est trés dif-
ficile. T n’sst pas simple de poser um
diagnostic nuancé sur Jes causes de cette
situation,

Le marché du travail des spécialistes en
traitement électronique des données est
insaisissable. La surenchére sur les trai-
tements offerts provoque une grande mo-
bilité dont profitent les personnes com-
pétentes en c¢e domaine. Dans ce cas
corame dans les aufres, on peut aussi
dire que l'absence dans notre Sysiéme
scolaire public d’institutions oll pourrait
étre acquise la formation spécialisée né-
cessaire pour remplir ces emplois est Ja
cause principale des difficultés que nous
constatons. La main-d’oeuvre spécialisée
dont I'Etat a besoin pour mettre 3 la dis-
positions de la population de nouveaux
services est souvent Inexistante ou trop
restreinte en nombre et en qualité, ’

Les candidats inscrits aux concours de
la Commission ont subi des examens
écrits ou oraux, ou comme il arrive sou-
vent, une combinaison des deux métho-

des & la fois. A Ia suite de ces £preuves,
quelques milliers’ de candidats ont été

jugés admissibles 2 la fonction publique.
1’entrée en vigueur de la Loi le jour
méme de sa sanction a temporairement
placé la Commission en porte & faux vis-
3-vis des ouvriers nouvellement intégrés
dans la fonction publique.

Cette loi rend en effet I'émission de liste
d’éligibilité nécessaire pour la nomination
et 'avancement des ouvriers. Or la Com-
mission devail auparavant forger les ou-
tils nécessaires & cette tiche. Elle était
par conséquent impuissante 4 se rendre
sur le champ aux impératifs de Ja nou-
velle Loi de la forction publique et elle
a diiment informé le gouvernement de
Pinévitable délai qui devait précéder la
publication du plan de classification des
ouvtiers et le début du recrutement sys-
tématigue des ouvriers par les soins de
la Commission de la fonction publique.

"Des groupes de travail se sont cependant

mis & Poeuvre avec célérité et nous au-
rons l'occasion dans le prochain rapport
annuel d’analyser 'ensemble des travaux
portant sur le statut des ouvriers.

La direction du recrutemesnt et de la sé-
lection a dfi préparer au cours de cette
année les attestations requises pour rem-
dre possible la nomination de prés de

. 6,000 nouveaux employés. Nous avons

exclu de Panalyse qui va suivie 1.361
employés saisonmiers, occasionnels ou &
temps partiel ainsi que 621 personnes
dont la nomination pouvait &tre faite
nais qui ont refusé Pemploi qui leur était
offert,

La population qui nous intéresse surtout
concerne donc 3,938 nouveaux employés
qui somt venus, au cours de I'année,
s'ajouter A Deffectif total de la fonction
publique. Sur ce nombre 2,621 ont été
nommés 4 la suite de leur participation &
un concours de la Commission. 1,981 de
ces nomipations ont servi & combler de
nouveaux postes tandis que dans 1,957
cas, il s'agissait de remplacer des em-

ployés qui ont quitté Ia fonction publi-
que. Les emplois auxquels les nomina-
tions ont €t les plus mombreuses sont
les suivants: employé de bureau et de se-
crétariat: 1,929; enseignant: 345; infir-
miére: 120; technicien et assimilé: 239;
ingénieur: 99; agent d'information: 22;
agent de bien-&tre: 37.

Les nominations se sont distribuées dans
Péventail de trajtements suivant:

Moins de $3,000 1,455 36.9%
$3,100 a $7.999 2,190 55.7%
$8,000 & $11,999 231 5.9%
$12,000 et plus 62 1.5%

Le groupe comprenait 2,211 hommes et
1,727 femmes dont 331 étaient mariées.
Pour 444 femmes et 171 hommes, la
fonctionr publique était leur premigre ex-
périence de travail.

Les deux tableaux qui suivent partagent
notre échantillon par groupe ddges et
par niveauz de scolarité:

Moins de 25 ans 2,021 51.3%
de 25 4 34 ans 968 24.6%
de 35 4 44 ans 461 11.7%
45 ans et plus 488 124%

7 et 8 ans de.scolarité 87 22%
9 et 10 ans de scolarité 553 14.0%
11 et 12 ans de

scolarité 1,793 45.5%
13 ans et plus de
scolarité 1,505 38.3%

Les données bien peu significatives qui
précedent ont été mises 13, non pour
les conclusions quon peut en tirer, mais
surtout dans le dessein de mettre en évi-
dence l¢ besoin pour le Gouvernement
d’un outil de travail indispensable 4 tou-
te administration qui veut moderniser la
gestion de son personnel.

1 faudrait chaque année pouvoir faire
une description analytique compléte des
nouveaux employés du Gouvernement.
Ces renseipnements prendraient tout leur
sens en les mettant en comparaison avec
les caractéristiques principales qui dé-
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crivent les fonctionnaires comme groupe,
En ce moment, la plupart des éléments
requis pour metire éq point une politi-
que rationnelle de gestion des personnels
ne sont pas disponibles ou bien ils ont une
utilité fort limitée dans le temnps.

Dans une administration qui compte prés

de 40,000 employés, en majorité sous le

régime contractuel, il faui, pour arriver
4 traiter dé maniére utile les centaines
dinformations requises sur chaque indi-
vidu, utiliser des ordinateurs électroni-
quies,

La création dun fichier central du per-
sonnel gimpose au Gouvernement afin
d’avoir sans cesse disponibles les rensei-
goements précis sur lesquels devraient se
fonder les décisions comcernant I'ensem-
ble des fonctionnaires, des groupes res-
treints ou des individus.

Notation du personnel

De nouvelles procédures de recrutement
ont été mises au point. 1 restait 4 choisir
de nouveaux critéres pour I'amélioration
du processus d’avancement dans la fonc-
tion publique. On tend & wutiliser le con-
cours chaque fois qu'il est possible de le
faire. Mais le dossier des candidats &
Vavancement ne comprenait jamais de
notation, d'évaluation sériense et régu-
ligre faite par les supérieurs hiérarchi-
ques. Cette lacune empéchait la Com-
mission de s'acquitter avec satisfaction
totale de Ia tiche qui luj est dévolue par
Parficle 11, 1° de la loi, & savoir, celle
de vérifier Vaptitude des candidats &
[ ) et & Pavancement dans la fone-
fion publigue. Aussi s’est-elle préoccupée
de faire des études sur cette question.

D’intéressantes tentatives ont néanmoins
été faites récemment an sem du Gouver-
nement du Québec. La plupart des mi-
nistéres admettent la nécessité dun tel
systéme, sans I'avoir pour autant appli-
qué, faute de temps ou d'instruments tech-
niques appropriés. Au total, cing minis-
téres seulement, auxquels il faut ajouter
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POffice du Crédit Agricole, ont rédigé des
formules qui ont joué en quelque sorte le
1ble de ballon d’essai en ce domaine.

La tenue de concours d’avancement par-
mi Ies fonctionnaires rendra la notation
indispensable. Déja le «Réglement con-
cernant les agents de la gestion du per-
sonnel> prévoit Putilisation dun systdme
de notation.

T est sir que l'implantation d'une procé-
dure d’appréciation, bien miirie et adap-
tée aux besoins de la fonction publique,
deviendra 'une des pitces essentielles de
la gestion des employés du gouvernement
québécois, : .

2) LA CLASSIFICAYION ET
L INSPECTION

a} Projets d’organisation

Jusqua Padoption de la nouvelle Ioi de
la fonction publique le 6 aoit 1965, ce
Service était chargé de préparer des pro-
jets d'organisation pour le bénéfice des
ministéres ou autres organismes gouvers
nementaux.

Si lorganisation des structures ministé-
rielles 'incombe plus avjourd’hni i la
Commission de Ia fonction publique, la
tiche de classifier les agents de IBtat
Ini reste entitrement dévolue. Cette res-
ponsabilité est assumée par le Service de
Classification qui veille & Pidentification
correcte des classes d’emplois et assure
I'aménagement raisomnable des carritres
des fonctionnaires.

Quelques fonctionnaires du Service ont
en ontre participé depuis le mois de mai
1965 3 limportante revision des cadres
supérieurs de toute I'’Administration.

L’absence d'uniformité dans les titres de
fonctions ainsi que la disparité des trai-
tements payés aux fonctionnaires supé-
rieurs rendaient fort difficile V'identifica-
tion précise de T'état-major de chacune
des administrations. La Commmission sest
adressée par lettre en date du 20 mai
1965 4 tous les ministéres ou organismes
gouvernementaux afin de dresser un in-

ventaire général de I'ensemble des fone-
tionnaires pouvant étre réunis sous I'ap-
pellation de cadres supérieurs.

Le plan des traitements retenu pour les
cadres supérieurs a été le fruit d’une lon-
gue série d’études comparatives et de
discussions prolongées avec chacun des
ministéres concernés.

b) Gestion qootidienne

Toutes ces normes de classification ne
servent que de cadre général dans lequel
les fonctionnaires doivent ensuite étre in-
tégrés individuellement. Cette opération
saccomplissait jusqu’a maintenant par les
soing du Service de la Classification, le-
quel devait répondre aux multiples de-
mandes soumises par les ministéres & pro-
pos des nominations, mufations, rempla-
cements, promotions et reclassifications.
Dans bien des cas, Tapplication correcte
des directives administratives requérait
une inspection sur place, chose qui fut
faite aussi souvent que nécessaire,
L’intégration des fonctionnaires est désor-
mais une tiche qui incombe en propre
aux ministéres.

¢) Autres iravaux

Quelques membres du Service ont &té
affectés 4 Ja conduite d'enguétes concer-
napt la conduite des fonctionnaires dans
Pexercice de leurs fonctioms.

D'autres se sont iniéressés au bien im-
portant probléme des procédures admi-
nistratives qui entourent Pengagement des
nouveaux fonctionnaires. Une entiére re-
fonte du processus a 6té entreprise a la
suite d’'une analyse exhaustive de cette
question.

Sous Timpulsion -du nouveau directeur,
monsieur Raymond Conti, en fonction de-
puis le 23 févrer 1966, la Direction de
la Classification et de I'Inspection (qui a
succédé au service de I'Organisation et
de la Classification) fut considérablement
transformée par I'introduction de nouvel-
les méthodes de travail et par Padjonction

de nouveaux agents de la gestion du per-
sonnel. Le rapport de Ia prochaine année
témoignera de 'amplenr de I'oeuvre sub-
séquemment accomplie.

3) LES ENQUETES ET LE BUREAU
BU CONSEXLLER JURIDIQUE

La réorganisation interne décidée par les
Commissaires a aussi atteint le Service
des Enquétes. Depuis ce moment, le con-
seiller juridique de la Commission, Me
Charles Diomne, tient officiellement le rH-
le de Délégué-enquétenr principal.

I exerce cette- prérogative chaque fois
qu'une demande de révocation ou de des-
titution est déposée devant Ja Commission.

Les droits des agents de I"Etat sont main-
tenant garantis par la procédure d'enqué-
te fixée par e réglement de la Commis-
sion et approuvé par un arrété en con-
seil (282) en vigueur depuis le 23 fé-
vrier 1966,

Ce nouveau réglement dans 'esprit de la
loi accorde & l'employé un droit d’appel
selon une procédure semi-judiciaire,

Si important est I'apport de ce réglement
4 I'amélioration dv statut des fonction-
naires qu'il nous parait opportun d’en ci-
ter ici le texte en entier:

REGLEMENT RELATIF A
LA DESTITUTION D'UN
EMPLOYE OU A LA
REVOCATION DE SA
NOMINATION
« 1. Dans ce réglement, les expressions
suivantes signifient: ) :
a) ¢ Comumnission »: La Commission de
la fonction publique du Québec:
b) «employé»: un ﬁlembre de la fonc-
tion publique qui est visé par latticle
61 de 1a Loi de la fonction publique.
2. Une demande & la. Commission en
vue de la révocation de la nomination
d’employé ou de sa destitution doit étre
faite par écrit sous la signature du chef
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. ou du sous-chef et doit contenir un ex-

posé des motifs sur lesquels elle est fon-
dée.

3. Sur réception d'une demande visée &
Particle 2, la Commission domne avis
écrit de cette demande i lemployé im-
pliqué; cet avis doit egalement contenir
nn exposé des motifs invoqués & Tappui
de 1a demande.

4, Dans les quinze (15) jours de T'avis
écrit prévu & larticle 3, Pemployé impli-
qué qui désire sc faire entendre avec ses
témoins au cours de l'enquéte & étre te-
nue doit en informer }a Commission par
éerit; 11 ne le fait pas cet employé est

réputé avoir Tenoncé d son droit de se
faire entendre avec ses témoins.

5. Si lemployé n'a pas donné lavis
prévu & larticle 4 dans le délaj y men-
tionné, la Commission procéde en la ma-
nitre quelle juge & propos a Penquéte
prévue 3 l'article 61 de 1a Loi de la fone-
tion publique; elle peut notamment re-
quérir du chef ou du sous-chef de I'em-
ployé impliqué Ia preuve de tout fait per-
tinent.

6. Si remployé a donné Yavis préva &
Varticle 4, la Commission donne & cet
employé ainsi qu'a son chef ou sous-chef
un avis éderit d’au moins sept (7) jours
francs de la date, de Theure et du lieun
de Tenquéte prévue & larticle 61 de la
Loi de la fonction publique.

7. L’enquéte prévue i article 61 de 1a
Loi de la fonction publique a licu de-
vant la Commission, un membre de la
Commission ou un délégué nommé &
cette fin par Ja Commission.

8, Si I'enquéte a lieu devant un mem-
bre de la Commission ou un délégué, e
meinbre on délégué transmet & la Com-
mission aussitdt que possible aprés la fin
de l'enquéte les pleces produites au cours
de Penquéte de méme quun rapport écxit
des faits établis par I'enquéte et-des pré-
tentions des parties; la Commission rend
sa décision sur la foi de ce rapport et
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des pitces au dossier sans quil Iui soit

. nécessaire d'entendre 4 nouveau les par-

ties; elle peut cependant les entendre si
elle le juge & propos.

9. Lors de Ienquéte, I'employé et son
chef ou sous-chef peuvent éfre accompa-
enés d'un conseiller de leur choix; ils ont
le droit de faire entendre des témoins et
de faire autrement la preuve de tout fait
pertinent.

10. Tl incombe au ministdre concemé
de recueillir la preuve des faits pertinents
et de la fournir & audition.

11. La Commission donne avis aux par-
ties de sa décision en transmettant une co-
pie & Pemployé et & son conseil ainsi qu'a
son chef ou sous-chef.

12. L’employé dont la Commission re-
commande la destitution ou Ia révocaticn
peut, dans les quinze (I5) jours suivant
I’avis prévo 4 l'atticle 11, demander par
écrit 3 la Commission de transmettre son
dossier au lieutenant-gouverneur en con-
seil.

13. §ila Commission a recommandé la
destitution: ou la révocation de employé,
elle transmet, & 'expiration du délai de
quinze jours mentionné i Particle 12, co-
pie de sa décision au greffier du Conseil
Exécutif avee, le cas échéant, le dossier
de Temployé.

14, Tout avis ou document qui doit
étre donné ou transmis i un employé en
verte du présent réglement lui est adressé
par courrier recommandé i sa dernire
adresse connue et est cemsé avoir été re-
¢u le troisiéme jour suivant sa mise 4 la
poste.

15. Le présent réglement entre en vi-
gueur i la date quil plaira au licutenant-
gouverneur en conseil de fixer. »

Cette procédure n'a pu cependant étre
appliquée qu'a la fin de Tannée 1965/66.
Nous serons plus & méme d’en appré-
cier les mérites au cours de la prochaine
année.

Toutefois, du ler avril au 6 aofit 1965,
des enquétes ont dit étre faites dans un
certain nombre de cas litigienux. Pendant
cette période, la Commission a recom-
mandé la 1évocation de vingt personnes,
pour les motifs suivants:

absence prolongée et non motivée 1
antécédents judiciaires 2
conduite incompatible avec leurs
fonctions 9
état de santé 1
insubordination et indiscipline 3
négligence dans 'accomplissement
des devoirs 4
20

Deux autres fonctionnaires ont &té desti-
tués. Mais dans six cas, la Commission
a recommandé, aprés enquéte, le main-
tien en fonction des persomnes visées.

Gréce 4 la collaboration de certains mi-
nistéres ef commissions qui ont bien vou-
lu préter & la Commission les services
de lewrs conseillers juridiques, la Com-
mission a pu rattraper le retard dans
Iétude des demandes de révocations, re-
tard occasionné par 'adoption de la nou-
velle procédure d’enquéte.

En plus, comme par les années précé-
dentes, le conseillar juridique fut appelé
4 dongner de nombreuses opinions légales
4 la Commission, & rédiger des résolu-
tions et des réglements d’importance ma-
jeure, et & préparer des mémoires sug des
matiéres administratives relevant de la
compétence de fa Commission ou encore
sur des questions mixtes intéressant 2 la
fois la Commission et différents minis-
téres du Gouvernement.

4) LE PERFECTIONNEMENT

Les pouvoirs publics québécois ont da-
vantage ressenti ces dernidres années I'in-
térét qu'il faut attacher au perfectionne-
ment des fonctionnaires déja engapés
dans Jeur carriére ainsi que lutilité de
former, parfois au départ, les nouveanx
candidats & la fomction publique.

Une rapide enquéte faite pour le béné-
fice de la Commission avait dailleurs
déja fait ressortir les principaux éléments
du probléme.

Tous les ministéres, a-t-on en effet cons-
taté, avaient pris des initiatives diverses
en ce domaine, malgré Pabsence d’une
politique générale. Mais ces efforts dis-
parates ne s’adressaient qu’a certaines ca-
tégories de fonctionnaires ou ne visajent
que des secteurs trés partiels de PAdmi-
nistration. Seulement deux programmes
concus par le Ministére de I'Education
pouvaient profiter & 'ensemble des fonc-
tionnaires. X! s'agit des stages annuels
effectués en France soit & I'Ecole Na-
tionale d'Administration, soit sous la di-
rection de VA ST.EF. et, en second
lien, des bourses de perfectionnement
pour études & temps partiel.

Ceite analyse montrait toute la nécessité
de confier & un organisme central la ta-
che de définir et de mettre em oeuvre une
politique pénérale de formation et de
perfectionnement des fonctionnaires. Un
tel programme constitwerait avec les an-
nées une facette permanente et essentiel-
le des plans de carriére que la Commis-
sion est soucieuse d'établir dans les plus
brefs délais.

C’est imbu de cette préoccupation que,
Poccasion s’y prétant, le législateur a at-
tribué 4 la Commission de la fonction
publique une responsabilité nouvelle en
matiére de perfectionnement, C'est pour-
quoi la Commission a d’abord assigné 3

un de ses agents la mission de détermi-

ner quels étafent les secteurs prioritaires
sur lesquels devraient porter les plus
grands efforts de perfectionnement.

Dis I'été 1965, la Commission a nommé
un Comité chargé de définir le program-
me Qactivité du futur service de forma-
tion et de perfectionnement. Rapport fut
fait au Président de la Commission le 22
juillet 1965. Les stuctures du futur ser-
vice seront progressivement mises sur
pied.
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CONCLUSION

Le nouveau visage de la Commission de
la fonction publigque

La personnalité de la Commission de la
fonction publique a été considérablement
modifiée au cours de cette année 1963/
66, qui fera sems doute date dans son
histoire.

La Conunission a quitté les Jocaux guére
attrayants de Ia rue St-Joseph pour em-
ménager dans un édifice neuf, spacieux
et plus commodément situé i la Place
d'Youville.

La direction de la Commission fut aussi
renouvelée par la nomination de nou-
veaux directeurs et commissaires. Si le
nombre des fonctionnaires employés par
Ta Commission a pen changé, plusieurs
monvements de personnel ont néanmoins
en lien. Huit personnes ont en effet été
mulées vers d’autres ministéres, cing ont
remis léur démission, tandis qu'une est
décédée et quune autre a accédé i Ia
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retraite. En contrepartie, quatorze per-
sonnes ont été nommeées & la Commis-
sion.

Placée au coeur de 1a réforme administra-
tive et important instrument de la valori-
sation de la fonction publique, notre
Comumission a été transformée, son rile
a été mieux précisé et davantage axé sur
I’'amélioration de la qualité du personnel.
En fait foi sa nouvelle mission en ce qui
concerne le perfectionnement des fonc-
tionnaires.

Réorganisées, toutes les sections de la
Commission ont tenté d’accroitre leur ef-
ficacité et d’améliorer la qualité de leurs
services rendus aux ministéres de notre
gouvernement. Nous souhaitons ardem-
ment que notre objectif ait Eté atteint
car telle est la vocation de mnotre mai-
son.

R

ANNEXE:

REGLEMENT

RELATIF AUX AGENTS
DE LA GESTION DU
PERSONNEL

La Commission de la fonction publique
décréte ce qui suit:—

SECTION I — DEFINITION DU
CORPS DES AGENTS DE LA
GESTION DU PERSONNEL

a) Statut

Les agents de la gestion du personmel
dans la fonction publique — ci-aprés dé-
signés les agemts — forment un corps
de fonctionnaires qui font partie de Ia
gérance et, par conséquent, ne sont pas
assujettis au régime syndical (art. 76 de
la Loi de la fonction publique — ci-aprés
désignée la Loi).

b) Atiributions

Les agents ont pour fonctions de soc-
cuper de recrutement et de sélection de
personne!, de classification des emplois
et de classement d’employés, de notation
et de formation du personanel, de négo-
ciation et d’application de conventions
collectives de travail, ainsi que des au-
tres questions administratives touchant
le personnel de la fonction publique.

Les devoirs et pouvoirs de I'agent Iui sont
définis par le sous-chef de I'organisme
de qui i reléve, et ce, dans les limites
des lois et réglements existants (art. 18
et 25 de la Loi). Les affectations, toute-
fois, doivent étre faites en temant compte
3 la fois des exigences d'efficacité de IAd-
ministration et aussi de la capacité de
chague agent d’assumer des responsabi-
lités accrues.

L’agent a capacité 3 recevoir de son
sous-chef une délégation de signature
pour Yadministration des affaires cou-
rantes concernant la gestion du personnel.

Lorsqu’il ¥ a dans un bureau plus d'un
agent, 'antorité compétente peut en dé-
signer un pour diriger les autres et rece-
voir la délégation de signature. Celui-la
est habituellement connu comme le di-
recteur du personnel.

¢) Compesition du corps
1) Inclusions et exclusions

Subordonnément aux dispositions de la
Section VII intitulée: « Dispositions tran-
sitoires », font partie de ce corps tous les
fonciionnaires qui exercent régulidrement
I'mee ou lautre des fonctions décrites au
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paragraphe B, sauf ceux qui, aprés avoir
é1é déclarés éligibles par la Commission
de la fonction publique — ci-aprds dési-
gnée la Commission — sont nommés a
un des postes dont Ies titulaires comsti-
tuent les cadres supérieurs de I’Adminis-
tration.

2) Situs

Les agents sont employés, notamment,
dans les bureaux du personnel des minis-
téres, offices, régies et commissions, ainsi
qud la Direction générale des relations
de travail.

SECTION H — LA CLASSIFICA-
TION DES AGENTS

Le corps des agents comprend trois (3)
classes: 1a classe I contient neuf (9) éche-
lons et les classes IT et III en confiennent
chacune dix (10) — {art. 23 de la Loi).

Les tiches habituelles des agents de Ia
classe III sont d’appliquer aux cas indi-
viduels les normes de gestion en vigueur,
les agents de la classe II participent de
plus de temps 2 autre & I'élaboration de
ces normes et surveillent le travail d'au-
tres agents; ceux de la classe I sont da-
vantage -préposés aux études plus géné-
rales ainsi qu'3d un travail de conception
et de direction (art. 24 d¢ la Loi).

SECTION Il — LE RECRUIE-
MENT DES AGENTS

a) Avis d’examen

Aux fins d’établir des listes permanentes
d’éligibilité (art. 40 de la Loi), Ia Com-
mission tient, de temps 2 autre, des exa-
mens aprés en avoir donné un avis public
approprié (art. 39 et 42 de la Loi).

b) Conditions d’admissibilité aux
exanens

Les conditions d’admissibilité aux exa-
mens {art. 41 de la Loi) sont les sui-
vantes:—
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1) Conditions gémérales:

a) é&tre citoyen canadien;
b} résider dans le Québec;
¢) maitriser la langue frangaise;
d) ne pas avoir éé I'objet d'une re-
commandation de destitution par
Ja Commission.
2) Conditions spécifiques:
Posséder un diplome universitaire, dont
I'obtention requiert un minimum de dix-
sept (17) ans de scolarité, en administra-
tion publique ou en relations industriel-
les, ou en psychologie, ou en orientation
professionnelle, oz en gestion des entre-
prises ou dans une autre discipline uni-
versitaire équivalente.

La Commission peut exceptionnellement
dércger 4 cette régle en admettant aux
examens des personnes domt Ia compé-
tence et expérience en gestion du per-
sonnel sont notoires.

¢} Jury

Anix fins d’administrer les examens (art.
38 de la Loi), Ia Commission, sur rap-
port du directeur du Recrutement et de
la Sélection, constitue un jury formé de
personnes compétentes de la fonction pu-
blique ou de Pextérieur. Le réle du jury
consiste &:

1)} Préparer un rapport & la Commis-
sion indiquant les épreuves, entrevues et
enquétes quil estime nécessaires pour
constater impartialement la compétence
des candidats; un guide d’appréciation des
connaissances et habiletés, de I'expérience
et de Ia personnalité des candidats est in-
clus dans ce rapport qui doit &tre ap-
prouvé par la Commission;

2) Procéder aux épreuves, entrevues et
enguétes, y noter la valeur relative, en
termes de compéience professionnelle,
des candidats et faire rapport 4 la Com-

. mission.

Le candidat qui désire connaitre les rai-
sons de son insuccés communique avec le
directeur du Recrutement et de la Sélec-
tion.

SECTION IV — LA NOMINATION
DES AGENTS

a) Stage

Nul ne peut étre nommé 3 titre perma-
nent 8’1 n’a complété une période d’em-
ploi continu d’au moins douze (12) mois
4 titre temporaire comme agent.

Tous les agents font, lors de Ieur no-
minaiion, un stage d'initiation d'une du-
rée variable suivant les cas, 4 la Com-
mission et ailleurs si celle-m le juge né-
cessaire,

b) Traitement lors de la nomination

Subordonnément & Varticle 29 de la Loi,
Fagent sans expérience est nommé dans
la classe III et regoit le traitement du
premier échelon.” Des années d’études
complcmentaires peuvent rendre possible
la nomination & un échelon supéneu.r
(art. 29 de la Loi).

La nomination de Fagent avec expérience
est faite en suivant les régles prévues pour

~ Pavancement 2 la section VI. Rien dans

le ‘présent réglement ne ferme l'acceés de
la classe II ou de la classe 1 4 une per-
sonne qui en plus de répondre aux-con-
ditions d’admissibilité de la-section I —
B posséde lexpérience reqmse

SECTION YV —LE PERFECTIONN'E-
MENT DES AGENTS:

a) Périodiquement la Commission fait
enquéte et rapport sur le fonctionnement
des bureaux de gestion du personnel
(art. 11, 2°, de 1a Loi).

b) Aux fins d’assurer le perfectionne-
ment des agents, la Com.tmssmn (art 11,
4, de Ia Loi)

1 informera 1es .agents des cowrs et
autres initiatives de perfectionnement sus-
ceptibles de les intéresser et concourra au
choix de ceux qui seront admis 3 ¥ paz-
ticiper ‘en tenant compte des besoins de
YAdministration et des aspirations des
agenis;

2) favorisera aussi la mobilité des fonc-
tionnaires de ce corps en recommandant
que leur affectation se fasse de maniére
4 assurer Pefficacité de PAdministration
et d’acquisition d’'une expérience diversi-
fiée chez les agents.

A cette fin, le jury constitué & 'occasion
du concours annuel d’avancement, dont
il est question 2 la section VI, aura aussi
comme 18le de suggérer a la Commission
des mesures visant les objectifs précé-
demment énoncés. Les mutations qui peu-
vent en résulter doivent au préalable avoir
été discutées avec les sous-chefs et I'agent
corcemeés.

SECTION VI — L’AVANCEMENT
DES AGENTS '

a) L’avancement d’échelon % Pintérieur
d’'une classe (art. 30 de 12 Loi).

Le temps normalement passé a chaque
échelon pour accéder a l'échelon supé-
rieur est d'un an, mais il est de six (6)
mois aux six (6) premiers echelons de la

classe III.

I’angmentation de traitement qui én ré-
sulte prend effet au début de la premiére
période de paie qui sdit le ler aviil ou
le ler octobre de chaque année.

Le.premier avancement d’échelon est con~
senti au début de la premiére paic davril
ou d’octebre qui suit d’au moins neuf (9)
ou quatre (4) mois la date de nomination
suivant qu’il s’agisse d’avancement an-
nuel ou semestnel

L’avancement dans les échelons est ac-
cordé par le sous-chef qui tient compte
de la notation périodique faite sur P’agent,
La Commission détermine par wme direc-
tive administrative les modalités de da
notation qui est un procédé d’apprécia-
tion par les supériews hidrarchiques de
la valeur professmnne]le du fonctionnai-
re, Cest-d-dite de ses comnaissances, de
son efficacité, de son sens de Iorganisa-
tion et de la méthode dans le travail, ain-
si que des qualités dont il fait preuve. La
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note ainsi attribuée est communiquée au
fonctionnaire concerné.

L'avancement accéléré de deux (2) éche-
lons est possible dans les cas suivants:

1) lorsque lagent a réussi des études
de perfectionnement d’'une durée équiva-
lente 3 au moins un an & temps complet;

7y lorsque les résultats du travail de
I'agent sont jugés, sur preuve, comme
étant exceptionnels;

3) lorsqu'un agent se voit confier une
nouvelle affectation dans un autre minis-
tére ou organisme en raison de ses suc-
ces.

Tel avancement accéléré m'est possible,
toutefois, que sur recommandation de la
Commission.

b) L'avancement de classe

1) Conditions d’admissibilité des agents
et examens.

Lorsquun agent de la classe TIT a atteint
le septidme (77} échelon, il devient ad-
missible & Ia classe II.

Pour y accéder, il doit participer & un
examen ou concours d’avancement qui a
Lien une fois par année,

La Commission publie un avis d’examen
au moins un mois avant la tenue de I'exa-
men (art. 42 de la Loi).

H s'agit principalement d'un examen de
compétence professionnelle faite au

moyen d'une entrevue qui a pour objet.

I'étode approfondie des responsabilités
assumées et du travail accompli par
Pagent afin d’évaluer la qualité de son
expérience. On doit aussi tenir compte
de la notation faite sur l'agent par ses
supérieurs hiérarchiques.

Lorsqu'un agent de la classe II a atteint
le septiéme (7°) échelon, il devient ad-

missible & la classe 1. Pour y accéder, -

il doit se soumettre aux mémes exigen-
ces que celles prévues dans les paragra-
phes précédents.
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2). Jury

Pour la tenue des examens et concours
d'avancement, la Commission proceéde se-
lon Ies régles précédemment établies a la
Section IIL

3) Traitement lors de Ia promotion

1’agent promu est classé & I'échelon dont
le traitement est immédiatement supé-
rieur 34 celui quil recevait antérieure-
meznt; Pavancement de classe doit, ce-
pendant, valoir & I"agent une augmenta-
tion minimum de traitement de $400.

L’avancement de classe ne change pas la
date d’avancement d’échelon; en consé-
quence, Pagent récemment promu peut
accéder 4 1'échelon supérieur sams avoir
a attendre le temps qui pourrait étre nor-

- malement requis dans Ie nouvel échelon.

SECTION VII — DISPOSITIONS
TRANSITOIRES

a) Abrogation de classification

Sont abrogés de la classification et ré-
musnération du personnel de la fonction
publique de la province de Québec ap-
prouvées par l'arrété en conseil portant
le numére 1198 du 28 octobre 1959, les
titres de classification de directeur de
personnel, officier de personnel et agent
de relations de travail. Les dispositions
de la résolution adoptée le 26 octobre
1959 concemnant la classification et la
rémunération du personnel du Service ci-
vil, approuvée par Parrété en conseil nu-
méro 1198 du 28 octobre 1959 ne s’ap-
pliquent pas aux agents de la gestion du
personnel,

b) Reclassement du personnel affecté

Les employés actuellement classés com-
me directeur de personnel, officier de
personnel et agent de relations de tra-
vail qui exercent les attributions prévues
au paragraphe B de Ia Section I et qui
sont mentionnés aux listes d’éligibilité ci-
jointes, deviennent des agents de la ges-
tiorr du personnel et sont régis par e pré-
sent réglement.

Tout fonctionnaire qui se croit 16sé par
les dispositions framsitoires du présent
réglement a droit d’appel devant Ia Com-
mission dans le délai d’'un mois de ca-
lendrier, 2 compter du 23 février 1966,
au moyen d'une lettre adressée au secré-
taire de Ja Comumission par la poste re-
commandée. La Commission en dispose
dans le mois qui suit. (art. 24 de la Loi).
L’agent qui, lors de Ia mise en vigueur
du présent réglement regoit un traitement
supérieur au traitement maximum de sa
classe, ne subit pas de diminstion de trai-

ROCH LEFEBVYRE, imprimeur de la reine
Québec 1967

tement et continue sous réserve des dis-
positions du paragraphe A de la section
V1 de bénéficier des faux d’augmentation
annuelle de traitement prévus par son an-
cien grade. ’

c) Le premier ¢ s d’avanc t
de ciasse avia lieu av cours du mois de
décembre 1965,

d} La Commission recommande que le
présent réglement soit approuvé par le
Lieutenant-Gouverneur en conseil avec
effet & compter du ler avril 1965.
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