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COMMISSION DU SERVICE CIVIL DE LA PROVINCE DE QUEBEC.

Monsieur le Premier Ministre,

J*ai 1*honneur de vous
présenter le rapport annuel de la Commission du servi-
ce civil de la province de Québec pour 1*année fiscale
terminée le 31 mars 1965.

‘Je vous prie d*agréer,
Monsieur le Premier Ministre, 1'expression de mes sen-
timents respectueux.

Le président,

JEAN FOURNIER
le 15 décembre 1965

Monsieur le Premier Minisire de la Province de Québec
L'honorable Jean Lesage, ¢.p., C.T.

Hotel du Gouvernement

Québec -




COMMISSION DU SERVICE CIVIL DE LA PROVINCE DE QUEBEC.'_

RAPPORT ANNUEL

ANNEE 1954 - 65

ROLE DE LA COMMISSION DU SERVICE CIVIL

Créée en 1943 par la Loi 7, Geo. VI, ¢. 9, la Commission
du service civil assume principalement les trois t&ches suivantes:-

1. Vérifier 1*aptitude des candidats & 1*admission, 3 la

permutation et a 1'avancement dans le service civil; |

2. TFaire enquéte proprioc motu ou & la demande d*un minis-

tre sur 1'application Qe la loi comme sur l*organisation
de la fonction publigue. |

3. 8uggérer les mesures voulues pour transférer des fonc-

tionnaires d'une division du service civil dans laguelle
leurs services ne sont plus requis & une autre division
ol ils peuvent &tre utilisés.

La Commission se compose de trois membres tous nommés
par le lieutenant~gouverneur en conseil. L*un d'eux a pour mandat
de représenter les Agsociations de Fonctionnaires. Aucun membre
de cette commission ne peut &tre ;'évoqué sans une adresse du Con-
seil 1égislatif et de 1*As semblée législative.

Durant 1'année fiscale 1964-55 la Commission a tenu onze
(11} assemblées,

Tous les rdglements qu'elle prépare doivent étrerapprouvés

par le lieutenant-gouverneur en conseil.

E
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COMMISSION DU SERVICE CIVIL DE LA PROVINCE DE QUEBEC

Les fonctionnaires et employérs de la Gorﬁmissio*n sent nom-
més selon les dispositions de la Loi du service civil. Deux services,
secondés par le personnel du secrétariat et les services auxiliaires
habituels, constituent 1*ame agissante de la Commission. II s*agit
en premier liey du Servic_:e d*Organisation et de Classification qui
est chargé de préparer des plans d*organisation de ministéres, des
plans de classification et de rémunération du service ;civil et, deux-
iémemenf, du Sarvice de Sélection du Personnel qui voit d®abord 2 la
préparation et & la tenue des examens et qui prononce ensuite 1*admis~
sibilité des candidats 3 la fonction publique,

Les cas de révocation et de destitution d’employés font
1*objet d*un rapport présenté 3 la Commission par une section dten-

quéte spécialement mandatée A cette fin,

FAITS SAILLANTS AU COURS DE L*ANNEE 1964-55

1 = EVOLUTION DU SYNDICALISME DANS LA FONCTION PUBLIQUE

La fonction publique québécoise, durant 1*année 1954-65,
aura surtout &té marquée par 1*apparition de nouvelles méthodes dans
le domaine des relations de fravail. Dé&ja conscients en effet de la
valeur de leur rdle comme serviteurs de 1°Btat, les fonctionnaires ont
€galement compris la force de leur groupe en tant gue salariés,
G*était 14 réunir les prémices d%une nouvelle attitude de leur part.

Par 1*¢tude rantérieure du Code du Travail, le Gouvernement
avait été éveillé 3 la nature spéciale des probl®mes inhérents 3 1a
gestion des services publics., Aussi confiait~il & un comité spécial
de I®Assemblée 1égislative le mandat "d*étudier les dispositiong qui

doivent régir la négociation collective des conditions de travail ainsi
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que *arbitrage des différends et griefs dans les services du gouver-
nement provincial, ceux des hé;'aitaux,‘des commissions scolaires et
des municipalités®,

Ce comité spéoial recommanda que les employés de 1’Efat
soient régis spécifiquement Par une Loi de la fonction publique pré-
voyant un régime assez oroche des "Whitley Councils” anglais.,

En dépoéant ce 'rapport, I*honorable Premier Ministre annon-
gait la tenue d*un vote parmi les fonctionnaires afin de permetire 3
ces démiers de désigner sans équivoque les personnes ou associa-
tion qui seraient désormais leurs représentants autorisés. Par la
me&me occasion, le Premier Ministre rassurait aussi les fonction-
naires sur une question qui leur était chére. Les droits essentiels .
déja reconnus aux autres catégories de travailleurs dans les services
publics, leur seraient non seulement donnés mais en outre garantis
par la création d*un systdme de négociation collective et de régle-
ment de conflits.

Les fonctionnaires s*étaient alors rangés en deux groupes
faisant valoir des points de vue différents. Les premiers avaient
opié pour la formule syndicale intégrale et réclamai_ent *application
du Code du Travail 3 la fonction publique. Quant aux seconds, re-
plfésentés par une association indépendante existant depuis piu-
sieurs années, ils chbisissaient plutst une formule d*association
"bona fide™ et réclamaient un régime dfarbitrage,

A la suite des déclarations du Premier Ministre, la Commis-
sion du service civil instituait un comité interministériel ayant pour

mission de préparer le scrutin. Un comité de "surveillance du vote®

fut oréé par arrété en conseil et placé sous la présidence de Me Charles

Dionne, Conseiller juridique & la Commission du service civil.
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Le vote eut lieu fin novembre. Sur un total de 26,038 person-~
nes habiles & voter, 20,551 (78,9%) exercdrent leur privildge. Re-
ceuillant 15,65] suffrages, le Syndicat des Fonctionnaires s*assurait
une majorité absolue.

Au mois de janvier suivant, un nouvel arrdté en conseil ing-
tituait un comité conjoint d*étude sur les relations de travail dans la
fonction publique. Plus précisément, ce comité avait pour mandat:
"de soumettre des recommandations en ce qui a trait & 1%&tablisse-
ment d*un régime de relations de tfavail dans la fonction publique &
partir entre autre des travaux du comité spécial de 1®Assemblée 1égis-
lative Suf les relations de fravail dans les services publics".

résidé par Me Roch Bolduc, Directeur général-de la Plani-
fication & la Commission du service civil, le comité &tait composé
de sept représentants du Gouvernement, de cing mandataires du syn-
dicat des fonctionnaires, d*un envoyé de 1*association professionnelle
de 1*Enseignement spécialiséd et enfin d*un porte-parole du Syndicat
professionnel des ingénieurs du Gouvernement.

Ce comité a tenu treize réunions entre le 12 janvier et le
lel_* avril 1965. Vu l‘importénce des Que stions relevant de sa com-~
pétence, le comité a obtenu que soit reportée la date du dépdt de
ses conclusions. Nous aurons 1*occasion dans le prochain rapport
annuel d*analyser les recommandations dé ce comité et de constater

ensuite de quelle maniére elles ont modifié notre législation.
Bien que leur mandat ne les y oblige point formellement,
les membres du comité ont été d*accord pour examiner et choisir

certaines mesures provisoires destinées A faciliter le travail du

-

syndicat,
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Telle est l*origine ae deux réglements provisoires édictés
par la Commission et sanctionnés par le lieutenant-gouverneur en
conseil. Le premier concerne les congés pour activité syndicale
et le second autorise la retenue volontaire et révocable des cotisa-

tions syndicales en faveur du Syndicat des Fonctionnaires,

I - _HAUSSE GENERALE DES TRAITEMENTS

Certaines raisons militaient en faveur d*un réajustement

des traitements des fonctionnaires. Ctest pourquoi, 3 la suite d*une

-recommandation du comité conjoint, le Gouvernement accordait une

augmentation.générale qui fut annoncée par le Premier Ministre 3
1*Assemblée 1égislative le 26 février dernier. Rétroactives au 5 no-
vembre 1964, ces hausses de traitement (de $400, 5500, $600 ou $800
selon le grade) représentalent cies. augmentations de 26.6% & 7.2%

pour les grades 1 317 et de 10% & 5.7% pour les grades 18 & 27.

IIT - PREMIERE GREVE DANS 1A FONCTION PUBLIQUE

Au‘moment méme oil 1’on se préoccupait de metire en place
pour l*avenir des mécanismes capables d*assouplir les relations dc_a
travail des. heurts sérieux se produis-:—iient, qui devaient conduire &
la premidre grédve dans 1*histoire de la fonction publique du Québec,
Aprés d*infructueuses négociations, les trois mille employés de la
Régie des Alcools décidaient en effet de faire grédve & compter du
5 décembre 1964. Cet arrét de travail se prolongea jusqu’au 18 fé-

vrier 1965 alors que deux conventions collectives &taient signées.
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Iv - 1LE PREMIER CONGRES GENERAL DU SYNDICAT DES FONG-
TIONNAIRES

GC'est & 1*occasion de ce premier congrés que le Syndicat |
des Fonctionnaires, ayant approfondi et défini ses positions, dé-
cida de réclamer 1*application systématique du Code du Travail
aux employés de la fonction publigue.

Il n'est pas exagéré, en coﬁcluant cette courte revue, de
qualifier d*historiques les événements qui ont marqué cette année
1964-55, Car c*est durant'ces derniers douze mois qulont été pré-
parées des décisions capitales dont 1*aboutissement ultime ne de-
vait toutefois avoir lieu qulen 1965-66. Nous ¥ reviendrons donc

plus longuement dans notre prochain rapport annuel,

L'ACTIVITE DE LA COMMISSION

La Commission du service civil s *occupe traditionnellement
de la sélection des fonctionnaires, de leur classement comme de
1*organisation des services au sein des différents ministdres, des
réglements qui doivent régir les employés et enfin des enguétes
nécessaires au cas de renvoi. Examinons briévement comment cha-

cune de ces t&ches fut remplie durant I'année écouléde .

I - La8élection et le Recrutement

Le Service de la Sélection connaft une activité de plus en
plus intense. Au cours de 1*année fiscale 1964-65, un grand total
de 300 concours furent tenus attirant 17,282 candidats parmi les-
q_uels 4,372 furent qualifiés,

Les concours publics (au nombre de 219) furent de rloin les
plus achalandés recueillant 15,874 inscriptions dont 3,704 furent

retenues aprés un examen écrit ou oral.
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Vingt-six concours universitaires ont intéressé 431 person-

‘nes, 364 d’entre elles possédant des qualifications suffisantes.

Les deux seuls concours interministériels tenus ont permis
de qualifier 168 fonctionnaires sur 543, tandis gque 53 concours mi~
nistériels attiraient 434 candidats parmi lesquels 135 furent choisis.

L*Annexe I fait voir quel type d*emploi chacun de ces con-
cours ckerchait & pourvoir de mé&me que le genre d*examen imposé
par le Service de Sélection. L*Annexe 2 fournit une liste des cen-

tres d*examen écrits.

II - le Service de Classification et Organigation

Sont énumérés ci-dessous, par catégories, les projets para-

chevés ou entrepris par ce service durant 1*année 1954~65:~

A, Révision de fraitement et normes de classification

a} Procureur de la Couronne (Justice)
b} Conciliateur (Travail)
¢} Techniciens de Voirie (Voirie)

- Homme d*instruments
- Surveillant de travaux
- Chef d%quipe (Arpentage)
- Résident
d) Biologiste (Général)

B. Nouvelles fonctions et barémes de traitement

a) Personnel académique, Ecole Normale de 1“Enseignemen1:'
Technjque
b) Personnel enseignant, Enseignement agrlcole (Agric. et Col)

C. Projets d*organisation (Structures administratives)

a} le Ministére de 1*Education
‘b) le Ministére de la Famille et du Bien-Eire social
¢) ¢} le Ministdre du Tourisme, de la Chasse et de la Pache

d} le Ministére des Transports et Communications

e) 1*Office du Crédit agricole

f) le Centre de Réadaptation, Commission des Accidents du
Travail

g} le Service de Salubrité des Aliments (Agn'c. et Colonisation]

h) 1*Office d%information et publicité, Division des Publica-

tions (Secrétariat)
i) Commlssarlat des Incendies (Affaires Municipales)
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Malgré quelques résolutions & cet effet, aucun plan d®orga—

nisation ou d*établissement de structures de ministdre n*a été sanc-

tionné par arr8té en conseil. Le fonctionnement de la plupart de

- Ces organismes semble toutefois avoir été largement influencé par

_ces plans, dont ils ont tous accepté le principe,

II1 - Ies R&glements

A,

Trois ré&glements concernant les emplois soustraits

4 1*application de la Loi du service oivils

Note préliminaire: L‘article"S'a" de la Loi ‘du service
civil exige que la Commission adresse chaque année

a 1*Assemblée législative un rapport indiquant les em-
plois ou fonctions exclus de 1*application de la loi;

or trois mddifications de cette nature ont été introduites
au cours de 1*année 1964-65:

1) Le personnel ouvrier de la Régie des Alcools

Une convention collective était conclue le 18 fé-
vrier 1965 entre la Régie des Alcools du Québec et le
Syndicat des ouvriers de la Régie des Alcools {C.8.N.).
Le 19 mars suivant, la Commission recommanda au lieu-
tenant-gouverneur en conseil que les emplois. (ou fonc-
tions} et les ouvriers régis par cette convention soient
soustraits de la compétenée de la Commission du service
civil,

Le lieutenant-gouverneur en conseil ayant approuvé
cette recommandation (arrété No 548 en date du 23 mars

1965}, le personnel ouvrier de la Régie des Alcools peut
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désormains négocier toute cOnvention collective sous
1*empire du Code du Travail et r;selév;e ainsi de la ju-
ridiction de 1°Administrateur de la Régie des Alcools
du Québec et non plurs de la Commission du service

civil,

2) Les fonctionnaires de la Régie des Alcools

Un autre arrété en conseil (525) approuvé le 17

mars 1965 sousirait également de 1*application totale

de la Loi du service civil, & compter du 19 février 1965,
les fonctions ou emplois exergés 3 la Régie des Alcools
par des fonctionnaires régis par la convention collec-
ti\}e conclue entre la Régie et le Syndicat des Fonction-
naires Provinciaux/(Section: Régie des Alcools), Ies
fonctionnaires qui occupent ces fonctions ou emplois

ne sont donc plus régis par la Commission dy service
civil. Leurs conditions de travail sont fixées par 1a
convention collective. Ils relévent donc mainte-nant

de la compétence de I*Administrateur de la Régie des

Alcools.

3) Le_personnel ouvrier en général
Depuis 1944, le personnei "ouvrier® & *emploi du

gouvernement ne pouvait bénéficier des articles 39 et
40 de la Loi du service civil, en conséquence de ré&gle-
ments de la Commission approuvés par l'arrété en con—'_
seil No 35l58 du 238 septembre 1944, .

Or ces réglements ont été modifiés le 11 novembre
1964, par 1*arraté en conseil No 2121, de telle sorte qu*a

compier du ler novembre 1964:
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seuls les ouvriers 3 1’emploi du gouvernement au
sens de la Loi du Service civil. gqui ne regoivent
pas un traitement annuel fixe d*au moins six cents
dollars et qui ne sont pas nommés & une fonction
ou 3 un emploi continu pour un temps indéterminé
ou pour une période de plus d*un an, {soient) sous-
traits a 1*application des articles 39 et 40 de la-
dite loi®.

Par cette décision, plus de 8,000 employés temporaires
obtenaient la sécurité dYemploi. ILes articles 39 et 40
de la Loi s®appliquent désormais & ce nouveau contin-
gent d*employés qui sont maintenant nommés et promus
d*faprés une liste d*éligibilité de la Commission du ser-
vice civil., Ils ne peuvent non plus &tre destitués sans

une recommandation écrite de cette Commission,

Réglement concernant les congés pour activité syndicale

Un r&glement de la Commission, sanctionné par 1*arrété
en conseil No 424 (4 m;ars 1965) fixe en sept articles
les conditions préalables & ia délivrance d*un congé
pour activité syndicale.

les principales dispositions de ce réglement détermi-
nent quelles personnes peuvent obtenir ces congés, les
délais dans lesquels il faut en soumetire la demande,
la période maximum durant lagquelle on peﬁt s*absenter

pour raisons syndicales,
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81 le fraitement d'un fonctionnaire ne peut ét;e réduit
par le gouvernement pour cause de congé de cette na-
ture, le syndicat doit néanmoing en assurer la charge
financidre par le moyen d*un remboursement approprié

au gouvernement.

VI - Les Enguétes

Ia Commis sioh a ordonné 119 enquétes (soit 46 de moins
que 1'année précédente) dont un certain nombre pour
violation des dispositions de la Loi du service civil,
pour conduite incompatible, pour absences prolongées

et non motivées, incompétence, irrégularités, etc,

LE PERSONNEL DE 1A FONCTION PUBLIQUE

L*organisation de 1'Administration québécoise est longuement
décrite dans le Bottin administratif publié par 1*Office d*information
et de publicité du Québec., Ceux gui souhaitent desg renseignements
plus détaillés voudront bien s*y reporter.

La lecture de cette publication sera, cependant, judicieuse-
ment complétée par la consultation de quelques tableaux d*ensemble
sur la répartition générale des employés dans la fonction publique,

Voild 1'objet des tableaux figurant aux Annexes 34 7,

LE PERSONNEL DE LA COMMISSION DU SERVICE CIVIL

Quatorze nouveaux employés sont venus rejoindre la Commig-

~sion durant 1*année 1964-65, Relevons plus particulidrement la no-

mination de Me Roch Bolduc au poste récemment crééd de Directeur

général de la Planification.

Ir
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Aucun décés n'est survenu mais sept personnes ont remis
;eur démission, dont 1*une pour fins d*étude en économie dans une
université australienne. Deux fonctionnaires (messieurs Claude
Courville et Yvon Saindon), détachés pendant une année 3 1’Ecole
Nationale d*Administration (France) , ont par ailleurs réintégré les
cadres de la Commission, uﬁe fois leur stage terminé. Quatre

employés, enfin, sont passés 3 d*autres ministdres.
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ANNEXE 2"

LISTE DES CENTRES D'EXAMENS EGRITS

ALMA
AMOS

BONAVENTURE
GHANDILER
CHIBOUGAMAU
CHICOUTIMI
DOLBEAT
DRUMMONDVILLE
FORESTVILLE

GASPE

GRANBY

HAUTERIVE

HULL

IBERVILLE
ILES-DE-LA-MADELEINE
JOLIETTE

LA MALBAIE

LA SARRE

1A TUQUE

MATANE

TOTAL : 40

. ROUYN

MATAPEDIA
MEGANTIC
MONT-LAURIER
MONTMAGNY
MONTREAL
QUEBEC
RIMOUSKT
RIVIERE-DU-LOUP

ROBERVAL

STE-ANNE-DES-MONTS
STE~GERMAINE DE DORCHESTER
ST-HYACINTHE
SEPT-ILES
SHERBROOKE
THETFORD MINES
TROIS-RIVIERES
VAL D'OR
VICTORIAVILLE

VILLE-MARIE
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ANNEXE

Proportions dans lesquelles le personnel classifié se
répartit entre les fonctions générales, départementales,
spéciales; et proportion des employés classifiés de
1'un et l'auire sexe, aoQt 1964,

fngemble des fonctionnaires elassifiéds: 23,135

Fonotions _
gﬁnéraleﬂ ceepadtoon 1598?2

départementales... 6,935

Spé cial €8 sceomcrsne 328 DéPARTEMENT'\LES

GENERALES

68,6%
SPECIALES 1,49

insemble des fonctionnaires classifids: 23,135

Hommes sese 15,699

Pemmes cwaoe ?17436




ANNEXE 4

Proportions dans lesquelles le personnel de la classifi~
cation générale ou départementale se partage entre les
diverses sections (administrative, technique, eic..)

T- Clnssification

ZENATalel soescesse

Sectionss
- Administrative: 11,849

15,872

PROFESSIOI'NEL t
SLIENTIF gue

TECHN 1 QUE

“vg%

1,890 ADMINISTRATIF
H.T7%

- Techninue

"3:-" - Professionnelle
& Scientifique. 2,133

et SR

AR N

ERNREF AR

cL"G" &
AUTRES

11~ Classification
7.9%

dépsrtementales.., 6,935

3

‘

3ections:

- Grades 4,036
A LTINTERIEUR

ENSE | GNEMENT

33.9%

DES GRADES

58.2%

- Enpeignement = 2,351

- Clasgses "G"
et autres 548

r




ANNEXE 3

.Pourcentages indiquant l‘importance relative des yroupes
formant chacune des sections “aduninistrative", "techni-
que", “"professionnelle et scientifique" de la classification

générale, aont 1964.

COMMUN I CATIONS 1.8
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ANNEXE 6

Pourc'entages indiquant la répartition du personnel
ouvrier selon le groupe d'occupations, aolt 1964.
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ANNEXE' 7
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